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Esitaja § voi koht eelndus Ettepanek/arvamus Kliimaministeeriumi selgitus
Justiits- ja §1 Kehtiva pohimdaruse § 19 16ike 1 kohaselt on | Mérkusega arvestatud.
digiministeerium registrisse kantud andmed avalikud, kui neile | Eelndu tdiendatud punktiga 9 jargmises

ei ole Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méadrusega (EL) nr 2016/679 fiitsiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja
selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi
95/46/EU  kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildmaarus) (ELT L 119,
04.05.2016, 1k 1-88), seadusega voi selle
alusel  kehtestatud  juurdepéisupiirangut.
Juhime tdhelepanu, et juurdepéddsupiiranguid
saab kehtestada iiksnes juhul, kui seaduses on
ette ndhtud juurdepddsupiirangu alus. Otse
isikuandmete kaitse iildmddrusest ei tulene
juurdepadsupiirangu alust, vaid isikuandmete
kaitseks tuleneb voimalik alus AvTS § 35 Ioike
1 punktist 12, seega tuleb viide IKUM:-ile vilja
jatta.

sOnastuses:

,»9) paragrahvi 19 ldige 1 sOnastatakse
jargmiselt:

»(1) Registrisse kantud andmed on
avalikud, kui neile ei ole seadusest
tulenevalt kehtestatud
juurdepédsupiirangut.*.

Lisaks eelnevale ei ole selge, mida on mdeldud
kehtiva pohiméédruse § 19 Ildikega 5, mille
kohaselt ei maérgita registri avalikus vaates
teavet, mis vOimaldaks fudsilist isikut
tuvastada. Juhime tdhelepanu sellele, et
isikuandmete avaldamiseks peab olema
seaduses ette ndhtud eraldi Oiguslik alus,
vastasel juhul peaks {ildjuhul isikuandmed
tunnistama  asutusesiseseks  kasutamiseks
mdeldud teabeks. Palume selgitada, mida
tdhendab avalikus vaates ja kes saavad
isikuandmetega tutvuda mitte avalikus vaates.

Mairkusega arvestatud.

Eelndu tdiendatakse punktiga 12,
millega tunnistatakse kehtetuks § 19
15ige 5.
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Juhul kui sdtte mdte on see, et isikuandmed on
asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teave,
siis see tuleneb juba AvTS-st ja pohimédruse §
19 ldikest 1 ning sellisel juhul seda
pohimdiruses enam ei korrata. Kui aga
isikuandmetega saab tutvuda igaiiks ennast
tuvastades, siis tuleb seaduse tasandil ndha
ette, mis eesmirgil ja milliseid andmeid
avaldatakse.

Keskkonnaagentuur §71glptl Paragrahvi 7 10ike 1 punkti 1 tdienduse osas | Kehtiva méédruse  sOnastuses on
(lisatakse ,ja kaubamirk®)- kaubamérgi | ebaselge, kas andmed kaubamargi kohta
andmeid nduab ka sama sitte 10ike 1 punkt 6. | peavad esitama koik probleemtoodete
Kas punktides 1 ja 6 ndutav kaubamérgi info | tootjad vO&1  ainult  elektri-  ja
voib olla erinev vOi piisab iithe punktiga | elektroonikaseadmete tootjad.
kaubamaérgi info ndudmisest? Selguse huvides muutsime eelndud § 7

lg 1 punkti 6 sdnastuse muutmiseks.
Punkt 6 sonastatakse jargmiselt:

»0)  probleemtoote  kategooria
kaubamark, mida tootja
probleemtoodete  turule  laskmisel
kasutab, turule laskmise alguse aeg,
elektri- ja elektroonikaseadme puhul
liigitus, kas need on mdeldud
kasutamiseks kodumajapidamistes voi
mujal kui kodumajapidamistes, patarei
vo1 aku keemiline koostis;*

OU Eesti Mairuse (EL) Tagatise puhul on meie huvi selles, kui suur | Tagatise kestus ei ole mddratud kindla

Elektroonikaromu 2023/1542 artikkel 58 | peab olema TVO-l tagatis, millise koguse | tdhtajaga, vaid tuleneb miéiruse (EL)

lg 7 peale ja kui kauaks? 2023/1542 artikli 58 10ike 7 eesmérgist

Naiteks 2025 aastal on markimisvaarses
koguses hakatud Eestisse tooma ning ka Eestis

tagada  tootjavastutuse  kohustuste
tditmine ka juhul, kui tootja voi
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miiiima akusalvestuse jaamasid, mille eluiga
on ca 20 aastat. Kui votta aluseks selline toode,
siis kuidas TVO peaks antud juhul tagatist
arvutama? Lisaks on oluline maérkida, et tasu
kiisitakse nende toodete eest niiteks kahes
0sas.

Seoses Eesti oleva konkurentsi olukorraga ei
saa ka hetkel nende salvestusjaamade

taaskasutustariifi hetke turuolukorrale
vastavaks viia, kuid ei saa vilistada ka seda, et
20 aasta pédrast on nende akude

taaskasutuslahendused ka soodsamad hetkel
pakutavatest lahendustest.

Samuti on kiisimus kantavate patareide kohta,
mille eluiga on lithem. Kas nende tagatis peaks
olema siis néditeks kvartaalne voi kord
poolaastas?

Soovime selle tagatise osas tdpsemat infot,
kuidas seda plaanitakse rakendama hakata?

tootjavastutusorganisatsioon  ldpetab
tegevuse vO0i muutub maksejouetuks.
Seetdttu peab tagatis katma kogu
ajavahemiku, mil turule lastud toodetest
voivad tekkida jddtmed ning nende
kéitlemise kohustus.

Tootja rahalise tagatise pohimdte ei ole
uus, eelnduga vaid tdpsustatakse selle
sisu.

Artikkel 70 1g 1
Art701g 2
Art71

Artiklis 70 on vélja Oeldud, et patarei ja
akujddtmeid ei tohi pdletada. Samas on iile EL
probleem lithium primarcy patareidega, mille
puudub taaskasutamiseks vajalik lahendus
ning see ei oma ka materjalina ringlussevotu
vadrtust. Nende patareide  materjalina
timbertdotlemine on majanduslikult
ebamoistlik. Suur osa selliseid patareisid
sisaldavad mh ka ka e-sigaretid.

Antud juhul oleks lithium primarcy patareide
taaskasutamisena koige mdistlikum rakendada

Kéesoleva eelnduga ei reguleerita
patarei- ja akujddtmete kiitlusviiside
lubatavust ega kehtestata erandeid
jadtmete poletamise nduetele. Eelndu
eesmdrk on viia probleemtooteregistri
pohimdirus kooskodlla midruse (EL)
2023/1542 nduetega ning tdpsustada
registriandmete koosseisu ja
menetlusreegleid.

Maédruse (EL) 2023/1542 artiklis 70 on
sdtestatud patarei- ja akujddtmete
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just energiatootmist, sest see on majanduslikult
ning keskkonna seisukohast antud toote puhul

kdige mdistlikum lahendus.
Kuidas oleks voimalik lithium primarcy
patareidele rakendada siiski

taaskasutuslahendust pdletamise kaudu ohtlike
jadtmete poletuse tehastes?

poletamise keeld ning liikkmesriigil
puudub viimalus kehtestada riigisisese
Oigusaktiga sellest {ldist erandit.
Seetottu ei ole voimalik késitleda
kommentaaris ~ tdstatatud  kiisimust
kdesoleva eelndu raames.

MTU EES-Ringlus

Patareide ja

laiendatud

akude

tootjavastutuse

kohustuse
loakohustuse
regulatsioon
puudulik

taitmise

on

Eestis ei ole sitestatud eraldi méiiruse
2023/1542 artikli 58 kohast loamenetlust ning
meile pole teada ka iihtegi algatust selle
tegemiseks. Selle pdhjal voib oletada, et
lahtudes maaruse 2023/1542 artiklist 55(8) on
otsustatud kujundada artikli 55 kohane
registreerimismenetlus ja artikli 58 kohane
loamenetlus iihtse menetlusena. Paraku on
ebaselge, milline on selle iihtse menetluse
tegelik Oiguslik iseloom. Ténasel hetkel
kujutab  probleemtooteregister  (edaspidi
PROTO) endast andmekogu, millesse andmete
kandmise  eesmidrk ja  iseloom  on
loakohustusest mitte lihtsalt erinev, vaid
sellele vastanduv. Probleemtoodete ja/voi neist
tekkinud jadtmetega toimingute tegemine toob
seaduses sdtestatud juhul kaasa kohustuse
esitada nende toimingute kohta andmeid
PROTO-le. Vastavate andmete PROTOs
kajastumine néitab vaid isiku poolt tal lasuvate
kohutuste tditmist ega loo talle iihtegi uut
Oigust. Seevastu tegevusloal on tiiesti
teistsugune iseloom. Kui PROTO registreering

Kehtiv probleemtooteregistri menetlus
ei kujuta endast pelgalt tehnilist andmete
kandmist registrisse.
Registreerimistaotluse  ldbivaatamisel
kontrollib padev asutus muu hulgas, kas
tootja vO1 tootjavastutusorganisatsioon
on kirjeldanud viisi, kuidas ta kavatseb
tootjavastutuse kohustusi téita, ning kas
tal on selleks wvajalik korralduslik ja
sisuline voimekus. Seega sisaldab ka
kehtiv registreerimismenetlus sisulise
eelkontrolli elemente, mis tdidavad
médruse (EL) 2023/1542 artiklis 58
satestatud eesmarki.
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on tegevusluba, siis kujutavad registreerimise
eelduseks olevad tingimused endast tegevusloa
kontrollieset ning PROTOs registreerimisega
tekib  Oigus laiendatud  tootjavastutuse
kohustuse taditmise teenuse pakkumiseks.

PROTO pohiméédruse
muudatus nr 1
(paragrahvi 7 1oike 1
punkti 1 tdiendamine
ehk kaubamarkide
kohta teabe esitamine)
(muudetud eelndus
punkt 1)

Noude sisu on ebatdpne ja ebaselge. Madruse
2023/1542  artikli  55(3)(a) jargi tuleb
registreerimistaotluses esitatada
«kaubamdrgid (kui need on olemas), mida
tootja liikmesriigis tegutsedes kasutab®. Kui
selle asemel nouda tksnes, et tuleb esitada
»kaubamirk®, muutub niigi ebaselge ndude
sisu veelgi ebaselgemaks. Pigem tuleks
maidruse 2023/1542 asjaomane tekst tervikuna
PROTO pohimédruse § 7 10ike 1 punkti 1
lisada, voimalusel seda vdahemalt seletuskirjas
tdpsustades. Eesti kontekstis on tootjateks
valdavalt maaletoojad, kelle poolt oma
aritegevuses kasutatav kaubamdrk ei pruugi
olla iihegi tema poolt turule lastava patarei voi
aku kaubamirk. Eelndu seletuskirjas tuleks
tdpsustada, kas silmas on peetud iiksnes tema
poolt turule lastavate patareide voi akude
kaubamarke, ning milline tegevus
kvalifitseerub nende kaubamairkide
kasutamisena antud sitte tdhenduses.

Mairkusega osaliselt arvestatud.
Eelndu sdnastust muudetud.

§ 7 lg 1 pt 6 sOnastatud jargmiselt:

»0) probleemtoote kategooria,
kaubamark, mida tootja
probleemtoodete  turule  laskmisel

kasutab, turule laskmise alguse aeg,
elektri- ja elektroonikaseadme puhul
liigitus, kas need on ette ndhtud
kasutamiseks kodumajapidamistes voi
mujal kui kodumajapidamistes ning
patareide voi akude keemiline koostis;

PROTO pohimééruse
muudatus nr 4
(paragrahvi 7 loike 1
tdiendamine punktiga

Muudatus tuleneb méaaruse 2023/1542 artiklist
58(7), ent samas on tegemist kujuka nditega
selle kohta, miks on vajalik registreerimis- ja
loamenetluse eristamine ja loamenetluse

Eelndu  eesmirk on  tdpsustada
probleemtooteregistrile esitatavate
andmete koosseisu kooskolas madruse

(EL) 2023/1542 artikli 58 Iikest 7
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8! ehk
rahastamisvastutuse
kohta andmete
esitamine)

(muudetud eelndus
punkt 3)

nouete selgus. Tulenevalt antud ndude
asukohast madruse 2023/1542 artiklis 58 voib
arvata, et antud kohustus on seotud artikli 58
kohase loaga, ent seejuures on EL seadusandja
unustanud tdpsustada, kas tegemist on antud
artikli kohase loa saamise eeldusega (vordle
artiklitega 58(2) ja 58(3), kus see on selgelt
jareldatav), s.t. kontrollieseme ndudega. Ka
konealuse PROTO pohimdiaruse muudatusega
lisatakse vastav info lihtsalt esitatava teabe
hulka. Seega tekib muudatuse joustumisel
olukord, kus seda tGendoliselt kasitletakse

2023/1542 artikli 58 kohase tegevusloa
saamise eeldusega, ehkki sellele pole ei
madruses 2023/1542 ega PROTO

pohimédruses selgesonaliselt sellist tdhendust
omistatud. Selline olukord ei ole kooskdlas
Oigusselguse pohimdttega ning voib tekitada
vaidlusi selle tile, kas antud ndue kuulub voi e1
kuulu konealuse tegevusloa saamise eelduste
(kontrollieseme) nduete hulka. Tegevusloa
kontrolliese tuleks asjaomases Oigusaktis
selgelt sitestada.

tulenevate ndouetega. Eelndouga ei looda
eraldiseisvat klassikalist
tegevusloamenetlust ega sétestata uut
tegevusloa kontrollieset MsUS
tdhenduses. Eesti rakendusmudelis
kasitletakse miidruse artiklite 55 ja 58
kohaseid noudeid iihtse menetlusena
vastavalt madruse artikli 55 10ikele 8, et

viltida dubleerivaid menetlusi  ja
ebavajalikku halduskoormust.
Rahastamisvastutuse kohta andmete
esitamise eesmdrk on vOimaldada

padeval asutusel hinnata tootjavastutuse
kohustuste tditmise tagatust ning
teostada vajalikku kontrolli. Asjaolu, et
registrisse esitatakse  tdiendavaid
andmeid, ei tdhenda automaatselt
eraldiseisva tegevusloa kontrollieseme
loomist ega vajadust sidtestada detailset
tegevusloaregulatsiooni
probleemtooteregistri pdhimédiruses.
Kui tagatis on vajalik art 58 kohaste

kohustuste tditmise tagamiseks, on
tegemist  sisuliselt loa  eeldusega
sOltumata  sellest, kas see on
normitehniliselt eraldi loetletud
kontrolliesemena.

PROTO pohimééruse
muudatus nr 5
(paragrahvi 7
tiiendamine 15ikega 32

Meie hinnangul tuleks selgelt sitestada, mis on
tagatise osas laiendatud tootjavastutuse
kohustuse tiditmise tegevusloa kontrollieseme
noude sisu, kas nouetekohane kinnitus, voi

Eelnduga ei kehtestatauut nduet tagatise
suurusele ega uut tagatise arvutamise
metoodikat. Tootja rahastamisvastutus
ning kohustus tagada tootjavastutuse




Lisa

Mairkustega arvestamise tabel Vabariigi Valitsuse méiéruse ,,Vabariigi Valitsuse méddruste muutmine ja kehtetuks tunnistamine (Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méddruse (EL) 2023/1542 rakendamine* eelndu* juurde

ehk tagatise kohta
esitatavad andmed)

(muudetud eelndus
punkt 4)

nouetekohase suurusega tagatis. Kui esimene,
tuleks muuhulgas muuta ka seletusekirja ning
rohutada, et tegevusloa andmisel
kontrollitakse tagatise kohta esitatud kinnituse
vastavust, mitte tagatise suurust. Kui teine, siis
tuleks riigil vélja tootada ning tootjatele
teatavaks teha ka metoodika, mille jirgi nad
erinevate tagatise sisulist nduetekohasust
kavatsevad kontrollida. Kuna téna sellist
metoodika pole, siis ei tohiks vastava kontrolli
labimine olla tegevusloa saamise tingimuseks
ning konealuse tegevusloa kontrollieseme
ndudeks peaks jddma kinnituse vastavus, mitte
tagatise vastavus. See ei vilista tagatise
vastavuse kontrolli jarelevalve kéigus parast
seda, kui vastav metoodika on olemas ja
piisava  ajavaruga tootjate iihendustele
teatavaks tehtud.

kohustuste tditmine tuleneb juba
kehtivast Oigusest. Samuti ei tdhenda
registrisse tdiendavate andmete
esitamise kohustus, et

registrimenetluses kontrollitaks tiksnes
kinnituse formaalset olemasolu. Ka
kehtiva praktika kohaselt hindab piadev
asutus registreerimistaotluse
labivaatamisel muu hulgas seda, kuidas
tootja vOi tootjavastutusorganisatsioon
kavatseb tootjavastutuse kohustusi téita
ning kas selleks on olemas vajalik
korralduslik ja rahaline vdimekus.
Eelnduga ei muudeta selle kontrolli
olemust, vaid tdpsustatakse registrisse
esitatavaid andmeid ulatuses, mis on
vajalik madrusest (EL) 2023/1542
tulenevate noduete rakendamiseks ja
jarelevalve teostamiseks.

Téaiendava detailse metoodika
kehtestamine ei ole kdesoleva eelndu
eesmiark ega eeltingimus maiiruse
rakendamiseks.

Rikk ei méidra jiika
universaalset  valemit,
piisavus soltub konkreetse
tootjavastutussiisteemi iilesehitusest,
turule lastavate toodete mahust,
jadtmekaitluse korraldusest ~ ning
muudest asjaoludest.

summat ega
sest tagatise
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Pédev asutus hindab registrimenetluses
ja  jarelevalves tervikuna,  kas
tootjavastutuse kohustuste tditmine on
usutavalt tagatud.

PROTO pohiméairuse
muudatus nr 7
(paragrahvis 14 16ike 3
muutmine ehk
PROTO registreeringu
taotluse lahendamise
tdhtaja  pikendamine
30 paevalt 12
nédalani)

(muudetud eelnous

Leiame, et PROTO pohiméairuse § 14 loikes 3
sdtestatud tdhtaja pikendamine 12 néddalani ei
ole pohjendatud. Kui tdhtaegade osas
muudatusi teha, siis pigem tuleks viia
omavahel kooskolla PROTO pdhimééruse §-s
13 ning § 14 l1dikes 3 sdtestatud tédhtajad.
Molemad sdtestavad tdhtaja registreerimise
taotluse lahendamisele, nédhes ette, et taotluse
positiivne lahend (registreering) tuleks teha 30
paeva jooksul, negatiivne lahend

Menetlustdhtaja muutmise eesmirk on
tagada piisav aeg médrusest (EL)
2023/1542  tulenevate  tdiendavate
andmete ja asjaolude kontrollimiseks
ning menetluspraktika tihtlustamiseks.
Tegemist on maksimaalse
menetlustdhtajaga ning see ei tdhenda, et
koiki taotlusi menetletakse praktikas 12
nddala jooksul. Muudatus aitab tagada,
et tootjate registreerimisel kohaldatakse

punkt 6) (registreeringu tegemisest keeldumine) aga 45 | Euroopa Liidu liikmesriikid es

pdeva jooksul. Ilmselt on siin ldhtutud | voimalikult  iihtseid  menetluslikke

loogikast, et negatiivse otsuse tegemine vajab | ldhenemisi ja ajaraame.

pohjendamist ja votab seega enam aega, ent

selline lahendus on tavapdratu ja tekitab

praktikas kummalise ,h0ljumisaja®, kus 30

pdeva moodumisest saab vaikimisi jireldada

negatiivset otsust, mis veel kuni 15 pdeva

kusagil valmimist ootab.
PROTO podhimidiruse | Esiteks, nagu esimeses alajaotuse selgitatud, | Kehtivas pohiméiruses on
muudatus nr 8 | voib selline registreeringu kustutamise alus | registreeringu  kustutamise  aluseks
(paragrahvi 16 | olla loogiline (ehkki ebavajalikult MsUS | iiksnes tootja tegevuse 1dpetamine voi
tdiendamine punktiga | regulatsiooni dubleeriv) tegevusloa osas, mitte | tootja endataotlus. Muudatus on vajalik,
3  muutmine ehk [ aga muu registreeringu osas. Arvestades | et luua tdiendav alus registreeringu
PROTO registreeringu | muuhulgas asjaoluga, et muude | kustutamiseks olukorras, kus tootja voi

probleemtoodete kui patareide ja akude osas

thendus el korvalda

tootjate
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kustutamise
tdiendamine)
(muudetud
punkt 7)

aluste

eelnous

puudub PROTO registreeringul tegevusloa
tdhendus ning patareide ja akude osas on sel

parimal juhul vaid osaliselt tegevusloa
tdhendus, on sellise {ildise registreeringu
kustutamise aluse sidtestamine ilmselgelt
pohjendamatu.

Leiame kidesoleva seisukoha esimesele
alajaotusele  viidates, et kogu madruse

2023/1542 artikli 58 kohase jérgi laiendatud
tootjavastutuse kohustuse tditmise tegevusloa
regulatsioon tuleks terviklikult 14bi moelda
ning sitestada osaliselt JaatS-s ja vajadusel
osaliselt PROTO pohimééruses.

registreeringu peatamise aluseks olnud
puudusi maidratud tdhtaja jooksul.
Probleemtooteregister ei ole pelgalt
statistiline andmekogu, vaid registri
kaudu kontrollitakse  tootjate  ja
tootjavastutusorganisatsioonide
osalemist tootjavastutussiisteemis ning
laiendatud tootjavastutuse kohustuste
tditmist. Registrikande kustutamise
voimalus on vajalik olukordades, kus
registrikanne ei vasta enam tegelikule
olukorrale vai kus registrisse kantud isik
ei tdida registri pidaja poolt tuvastatud
noudeid ka pérast tdiendava tdhtaja
andmist.

Muudatus el kujunda
probleemtooteregistrit timber
tegevusloaks ega loo uut loamenetlust,
vaid tdpsustab olemasoleva
registrimenetluse toimimist ja tagab
registriandmete usaldusvéddrsuse ning
jarelevalve tohususe. Samuti voimaldab
see rakendada madruse (EL) 2023/1542
ndudeid olemasoleva registrisiisteemi
kaudu ilma  eraldi  paralleelset
loamenetlust loomata.




